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Введение
Представленные материалы за­

вершают цикл статей, посвящён­
ных оценке тенденций обеспече­
ния промышленной безопасности 
свеклосахарного производства 
России в 2001–2020 гг. 

В № 8 журнала «Сахар» пред­
ставлена методика бизнес-анали­
за промышленной безопасности. 
В частности, обоснована взаи­
мосвязь продовольственной не­
зависимости и промышленной 
безопасности, проведена деком­
позиция стадий свеклосахарного 
бизнес-цикла, выделены кратко­
срочные и долгосрочные угрозы 
промышленной безопасности, 
представлен аналитический ком­
плекс из девяти показателей и ше­
сти индикаторов [1].

В № 9 журнала проведена апро­
бация оценочных процедур (эта­
пы 1, 2) методики бизнес-анализа 
промышленной безопасности са­
харного производства: представ­
лены результаты оценки уровня 
продовольственной независимо­
сти страны по сахару и промыш­

ленной безопасности на стадии 
«Производство сахара», выявлены 
основные тренды развития сахар­
ного производства страны за двад­
цатилетний период, сделан вывод 
о необходимости индикации биз­
нес-отношений на стадиях «Свек­
ловодство», «Семеноводство», 
«Селекция» для объективного 
суждения об обеспечении долж­
ного уровня промышленной безо­
пасности и продовольственной 
независимости страны, а также 
реализации потенциальных воз­
можностей [2].

В № 11 журнала проведена апро­
бация оценочных процедур (этап 3) 
методики бизнес-анализа промыш­
ленной безопасности сахарного 
производства, оценён уровень про­
мышленной безопасности на ста­
дии «Свекловодство», выявлены 
основные тренды развития свекло­
водства, оказавшие существенное 

воздействие на уровень промыш­
ленной безопасности и продоволь­
ственной независимости России 
в 2001–2020 гг. [3].

Рассмотрим поэтапно организа­
ционно-экономическую природу 
неиспользованных возможностей 
бизнес-отношений в свеклосахар­
ном комплексе (этапы 4–6), влия­
ющих на промышленную безопас­
ность сахарного производства.

Основная часть
Этапы 4, 5. Оценка возможно-

стей семеноводческих хозяйств, 
селекционных организаций и их ис-
пользование

В соответствии с предложенной 
методикой [1] на данном этапе 
с  позиций обеспечения промыш­
ленной безопасности оценива­
ются две стадии свеклосахарного 
бизнес-цикла: селекция и семено­
водство.
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Таблица 2. Структурная характеристика Государственного реестра селекционных достижений (сахарная свёкла)

Показатель
Период

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Доля новых гибридов, включённых в Госреестр 	
селекционных достижений, %	
всего

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

в том числе 

отечественных
10,53 11,54 10,53 18,18 3,57 0,00 9,38 0,00 30,00 12,50 57,69 34,62

зарубежных 89,47 88,46 89,47 81,82 96,43 100 90,63 100 70,00 87,50 42,31 65,38

Доля сортов/гибридов в Госреестре селекционных 	
достижений, %	
всего

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

в том числе 

отечественных
23,21 24,80 23,31 23,08 26,99 26,06 19,53 23,87 25,45 25,16 27,59 36,36

зарубежных 76,79 75,20 76,69 76,92 73,01 73,94 80,47 76,13 74,55 74,84 72,41 63,64

Таблица 1. Содержательная характеристика Государственного реестра селекционных достижений (сахарная свёкла)

Показатель
Период

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Количество новых гибридов, включённых в Госреестр 	
селекционных достижений, шт.	
всего

38 26 19 22 28 22 32 11 10 8 26 26

в том числе 

отечественных
4 3 2 4 1 0 3 0 3 1 15 9

зарубежных 34 23 17 18 27 22 29 11 7 7 11 17

Количество сортов/гибридов в Госреестре селекционных 	
достижений, шт. 	
всего

237 250 266 286 289 307 425 331 330 322 348 374

в том числе 

отечественных
55 62 62 66 78 80 83 79 84 81 96 136

зарубежных 182 188 204 220 211 227 342 252 246 241 252 238

На стадии «Селекция» следстви­
ем недоиспользования возмож­
ностей бизнес-отношений стало 
проявление атрибутов стагнации 
отрасли, в частности ликвидация 
опытных станций, сокращение 
штата научных учреждений и их 
финансирования. Кроме того, от­
мена платы за госсортоиспытания 
привела к интенсивной интер­
венции со стороны иностранных 
компаний: доля гибридов ино­
странной селекции в Государ­
ственном реестре селекционных 
достижений, допущенных к ис­
пользованию (далее – Госреестр 
селекционных достижений) [4], 
в 2010–2020 гг. составляла 72,41–
80,47 % (табл. 1, 2). Отечественные 
НИИ не могут в настоящий мо­
мент конкурировать с междуна­
родными корпорациями, участие 	

отечественного бизнеса в развитии 
селекции (по количеству внесён­
ных в реестр достижений) состав­
ляет менее 1 % [5]. В среднем за 
период исследования доля новых 
отечественных гибридов, внесён­
ных в данный реестр, не превы­
шала 10 %; в 2015 и 2017 гг. – 0  % 
(табл. 3). За 2010–2020 гг. в Госре­
естр селекционных достижений 
Российской   Федерации внесено 
почти 65 % всех новых гибридов 
сахарной свёклы, созданных ком­
паниями Германии, Бельгии, Да­
нии и Франции.

В 2017 г. Постановлением Пра­
вительства РФ от 21 декабря 2018 г. 
№ 1615 утверждена подпрограмма 
«Развитие селекции и  семеновод­
ства сахарной свёклы в Россий­
ской Федерации» Федеральной 
научно-технической программы 

развития сельского хозяйства на 
2017–2025 годы (ФНТП), в кото­
рой указано, что «в России семе­
новодство сахарной свёклы прак­
тически не ведётся».  

Первыми значимыми резуль­
татами реализации мероприятий 
данной программы можно счи­
тать регистрацию в 2020–2021 гг. 
в Госреестре селекционных до­
стижений 24 новых гибрида са­
харной свёклы отечественной 
селекции. «Проект по  сахарной 
свёкле реализуется в  Воронеж­
ской и  Орловской областях, 
Краснодарском крае и Республи­
ке Крым. В  2019  году в  рамках 
подпрограммы организовано се­
меноводство родительских форм 
новых гибридов сахарной свёклы 
отечественной селекции, это по­
зволило произвести и реализовать 	
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63  тысячи посевных единиц се­
мян. В  2020  году в  рамках реа­
лизации данной подпрограммы 
осуществлялось первичное се­
меноводство шести гибридов, 
это позволило произвести свыше 
100 тысяч посевных единиц семян 
гибридов сахарной свёклы отече­
ственной селекции. В ходе реали­
зации подпрограммы произведе­
но в  общей сложности 187  тысяч 
посевных единиц семян гибридов 
сахарной свёклы отечественной 
селекции» [6].

Новые отечественные гибриды 
представляют особую ценность, 
поскольку практически не усту­
пают импортным по сбору сахара 
с 1 га, а некоторые зарубежные 
аналоги даже превосходят. «По ре­
зультатам 2021  года один гибрид 
вошёл в  первую десятку лучших 
гибридов… на  российском рын­
ке… Один гибрид вошёл в первую 
двадцатку» [6]. Однако информа­

ция об этих возможностях не име­
ет должного распространения. 

Для оценки потенциального 
уровня возможностей бизнес-	
отношений на стадии семеновод­
ства были сделаны следующие до­
пущения: 

– мощности семенных заводов 
и  производственных линий по 
подготовке семян сахарной свёк­
лы приведены к единой шкале из­
мерений – посевным единицам. 
Это обусловлено особенностями 
отечественных технологий под­
готовки посевного материала, 
до  2009–2010 гг. семена, как пра­
вило, протравливались или инкру­
стировались;

– не учитывалось влияние им­
портных пестицидов (в отдельные 
годы более 90 %), используемых 
при подготовке семян к посеву, 
на потенциальный и фактический 
уровни промышленной безопас­
ности [7]3;

– в исследуемом периоде не осу­
ществлялся экспорт семян сахар­
ной свёклы отечественной селек­
ции;

– данные о фактическом объёме 
подготовленных семян сахарной 
свёклы отечественной селекции 
получены расчётным путём. В ка­
честве средней нормы расхода по­
севного материала принято значе­
ние 1,2 п.е/га.

К числу позитивных тенденций, 
которые могут быть отмечены на 
стадии «Семеноводство», сле­
дует отнести усиление позиций 
отечественных производителей 
пестицидов, используемых при 
подготовке семян сахарной свёк­
лы к  посеву. Так, если в 2010  г. 
в  Государственный каталог пе­
стицидов и агрохимикатов, разре­
шённых к использованию на тер­
ритории Российской Федерации, 
из шести препаратов только один 
был отечественного производства, 	

Таблица 3. Распределение по странам гибридов сахарной свёклы, допущенных к использованию на территории  
Российской Федерации

Страна
Период Итого 	

за 2010–2020 гг.2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Беларусь             1         1

Украина 3                     3

Италия 3 1         1         5

Польша 2 1     1   2 1 1     8

Великобритания 1 2       3           6

США 1 1     9             11

Франция 4 3 3 2   1 2 1 3 2 3 24

Швейцария 	
(Китай)2 2 2 2 2 1 3 4 16

Дания 2 2 4 4 2 3 1 3 1 1 2 25

Бельгия 3 7 3 4 2   3 2   1 1 26

Россия 3 3 2 1 1   3   3 1 15 32

Германия 11 4 5 8 6 12 15 4 2 3 5 75

Всего 35 26 19 21 22 22 32 11 10 8 26 232

в том числе

импортные
32 23 17 20 21 22 29 11 7 7 11 200

отечественные 3 3 2 1 1 0 3 0 3 1 15 32

Доля импортных гибридов 
нарастающим итогом, % 91,43 90,16 90,00 91,09 91,87 93,10 92,66 93,09 91,92 91,75 86,21 –

Доля отечественных гибридов 
нарастающим итогом, % 8,57 9,84 10,00 8,91 8,13 6,90 7,34 6,91 8,08 8,25 13,79 –

2 Syngenta приобретена китайской корпорацией ChemChina.
3 При расчёте показателей влияние импортных пестицидов не учитывалось в связи с наличием отечественных аналогов.
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Таблица 4. Инсектициды для обработки семян сахарной свёклы, включённые 
в Государственный каталог пестицидов и агрохимикатов, разрешённых  

к применению на территории Российской Федерации
Название, препара­

тивная форма, 	
содержание д. в. 

Класс 
опасно­

сти
Компания Вредный объект 2010  г. 2021 г.

Отечественные препараты

Клотиамет-С, 	
КС (350 г/л) 3/1

ООО «АГРУСХИМ», 	
ООО АНПП «АГРО­

ХИМ ХХI»

Комплекс	
 вредителей всходов +

Клотианидин Про, 
КС (350 г/л) 3/–

ООО «АГРУСХИМ», 
ООО АНПП «АГРО­

ХИМ ХХI»

Свекловичные 
блошки, свеклович­

ные долгоносики, 
проволочники

+

Табу, ВСК 	
(500 г/л) 3/– АО Фирма «Август» Комплекс	

вредителей всходов + +

Харита, КС	
(600 г/л) 3/– АО «Щелково 	

Агрохим»

Свекловичные 
блошки, свеклович­

ные долгоносики, 
проволочники

+

Имидор Про, 	
КС (200 г/л) 3/– АО «Щелково 	

Агрохим»
Комплекс	

вредителей всходов +

Иностранные препараты

Адифур, ТПС 
(350 г/л) 

1/– «Сер-Италия» 
Комплекс почво­

обитающих и назем­
ных вредителей

+

Фурадан, TПC 	
(350 г/л) 1/– «ФМС Европа»

Комплекс почвооби­
тающих и наземных 

вредителей
+

Хинуфур, 
КС (436 г/л) 

1/– «Агро-Кеми» 
Проволочники,	

свекловичные блош­
ки, долгоносики 

+ +

Форс, МКС	
(200 г/л) 2/– «Сингента» Проволочники +

Круйзер, 	
КС (600 г/л) 2/– «Сингента»

Свекловичные 
блошки, свеклович­

ные долгоносики
+ +

Нуприд 600, КС 
(600 г/л) 3/– НУФАРМ ГмбХ & 

КО 
Комплекс вредите­

лей всходов   +

Пончо Бета, КС 
(400 + 53 г/л) 3/– «Байер КропСайенс»

Вредители всходов: 
свекловичные блош­

ки и долгоносики
  +

Кайзер, КС 	
(350 г/л) 3/– «Тотус» Вредители всходов   +

то в 2020 г. их количество достигло 
пяти наименований (50 % в общем 
количестве) (табл. 4). Кроме того, 
Постановлением Правительства 
РФ № 1034 от 17 декабря 2010 г. 
Россия присоединилась к  Роттер­
дамской конвенции о процедуре 
предварительного обоснованного 
согласия в отношении отдельных 
опасных химических веществ и пе­
стицидов в международной тор­
говле. В 2016 г. в приложение III 
данной Конвенции было включено 
вещество карбофуран, что ограни­
чило использование препаратов 
Фурадан, Адифур, Хинуфур4. Та­
ким образом, в  2021 г. используе­
мые при обработке семян сахарной 
свёклы пестициды в среднем соот­
ветствовали третьему классу опас­
ности.

Отсутствие спроса на отече­
ственные гибриды и критическое 
недоиспользование возможностей 
бизнес-отношений за последние 
15–20 лет привели к катастрофи­
ческой ситуации: 

– практически 100%-ному со­
кращению посевных площадей, 
отведённых под семенники; 

– ликвидации большинства спе­
циализированных семеноводче­
ских хозяйств, в том числе элитхо­
зов; 

– недостатку производственных 
мощностей по подготовке посев­
ного материала (в 2006–2012 гг. 
13–61 %), что было обусловлено 
закрытием или перепрофилиро­
ванием семенных заводов и про­
изводственных линий (табл. 5). 
В  частности, были ликвидиро­
ваны: Ржавский семенной завод 
(Курская область), Каменский 
семенной завод (Пензенская об­
ласть); Перелёшинский семенной 
завод (Воронежская область) – 
в настоящее время не осуществляет 
подготовку семян сахарной свёк­
лы, ООО «Белгородские свекло­

семена» (Белгородская область), 
ООО НПССП «Рамонские семена» 
(Воронежская область), Татанов­
ский семенной завод (Тамбовская 
область), Ольховатский семенной 
завод (Воронежская область) – 
на стадии ликвидации.

Стабилизировать ситуацию уда­
лось в результате строительства 
двух новых семенных заводов 
в  2011–2012 гг. в Воронежской 
и  Белгородской областях. По со­
стоянию на 2020 г. производствен­
ные мощности семенных заводов 
на территории Российской Феде­
рации, осуществляющих подго­
товку семян сахарной свёклы, со­
ставили 1,2 млн п. е. [8]:

– ООО «Бетагран Рамонь» (Во­
ронежская область) – 500 тыс. п. е.;

– ООО «Сесвандерхаве-Гарант» 
(Белгородская область) – 350 тыс. 
п. е.;

– ООО «КУБАНЬСЕМАГРО» 
(бывший Белореченский семен­
ной завод, Краснодарский край) – 
250 тыс. п. е.;

– ООО «Ольховатский семенной 
завод» (Воронежская область) – 
100 тыс. п. е.

Производственные мощности 
отечественных семенных заво­
дов в настоящее время позволя­
ют обеспечить подготовку семян 	
сахарной свёклы в объёме, превы­
шающем потребности населения 

4 Хинуфур включён в Государственный 
каталог, несмотря на высокий класс 
опасности.
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страны в сахаре более чем в 1,72 
раза (см.  табл.  5). В то же время 
фактически производимый объём 
свекловичных семян отечествен­
ной селекции значительно ниже 
необходимого, что свидетельству­
ет о нарушении промышленной 
безопасности и высоком уровне 
недоиспользования возможностей 
на данной стадии бизнес-цикла 
(рис. 1).

Развитию конкуренции на оте­
чественном рынке семян сахарной 
свёклы и гармонизации бизнес-
отношений участников смежных 
стадий свеклосахарного бизнес-
цикла России, по нашему мне­
нию, будут способствовать:

– строительство на Елецкой пло­
щадке ОЭЗ «Липецк» нового се­
менного завода KWS (мощностью 
650 тыс. п. е.) [9], способного на 
50 % обеспечить фактические по­
требности в посевном материале;

– поддержка селекционно-	
генетического центра «СоюзСем­
Свекла», деятельность которого 
направлена на возрождение оте­
чественной селекции и семеновод­
ства сахарной свёклы в  Россий­
ской Федерации. В 2020–2021  гг. 
центром в Госреестр селекцион­
ных достижений внесено 22 отече­
ственных гибрида сахарной свёк­
лы, что выше результатов преды­
дущих 10 лет;

– открытие компанией Syngenta 
в Воронежской области Института 
защиты семян [10];

– реализация мер по стимули­
рованию спроса на отечествен­
ный посевной материал. С 2020 г. 
для сельхозорганизаций действу­
ет 70%-ное возмещение затрат 
на покупку семян, произведённых 
в рамках ФНТП.

Этап 6. Оценка промышленной 
безопасности свеклосахарного про-
изводства

Уровень промышленной безо­
пасности (ПБ) определяется как 
сумма порогового значения (90 %) 
и наименьшего значения соответ­
ствующих индикаторов, характе­
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ризующих влияние на неё резуль­
татов деятельности участников 
основных стадий свеклосахарного 
бизнес-цикла [2]:

– И4.1 – «Селекция и семено­
водство»; 

– И4.2 – «Свекловодство»;
– И4.3 – «Производство свек­

ловичного сахара».

Рис. 2. Отклонение значений промышленной безопасности Российской 
Федерации по сахару от необходимого уровня
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С 2001 по 2005 г. уровень про­
мышленной безопасности на 
всех стадиях бизнес-цикла не 
соответствовал пороговому зна­
чению  – индикаторы И4.1–И4.3 
ниже нуля (табл. 6, рис. 2). На­
чиная с  2006 г. доля посевных 
площадей, занятых гибридами 
иностранной селекции, ежегодно	

Рис. 1. Динамика возможностей и обеспечения промышленной безопасности 
Российской Федерации по сахару (стадии «Селекция», «Семеноводство»)
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увеличивалась, что негативно ска­
зывалось на обеспечении продо­
вольственной независимости на 
стадиях «Селекция», «Семено­
водство», «Свекловодство». В ис­
следуемом периоде хронически 
нереализуемые возможности на 
стадиях «Селекция» и «Семено­
водство» способствовали реализа­
ции мероприятий компенсацион­
ного характера на стадии «Свек­
ловодство», что привело к росту 
дипендной составляющей в  виде 
импортных гибридов сахарной 
свёклы. Однако применение бо­
лее результативных импортных 
гибридов позволило повысить 
качество свекловичного сырья и, 
как следствие, выход и объём про­
изводства сахара, что способство­
вало достижению положительного 
влияния на стадии «Производство 
сахара». В то же время необходимо 
учитывать, что несбалансирован­
ность бизнес-отношений на одной 
стадии не может быть компенси­
рована положительными дости­
жениями другой. Таким образом, 
можно констатировать наличие 
в 2000–2020 гг. явной тенденции 
снижения промышленной без­
опасности России по сахару прак­
тически до нуля (2018 г. – 0,32 %), 

несмотря на существенное увели­
чение объёмов производства свек­
ловичного сахара (рис. 3).

Заключение
Выполненные в соответствии 

с  предложенной методикой оце­
ночные процедуры (этапы 4–6) 
позволили выявить следующие 
тренды, оказывающие влияние на 
уровень промышленной безопас­
ности и продовольственной неза­
висимости страны:

– стагнация отечественной се­
лекции и семеноводства – посев­
ная площадь, занятая гибридами 
иностранной селекции, превыси­
ла 99 %. Доля гибридов иностран­
ной селекции в Госреестре селек­
ционных достижений варьирова­
лась в диапазоне 72,41–80,47 %;

– снижение класса опасности 
и  рост конкурентоспособности 
отечественных инсектицидов, ис­
пользуемых при обработке семян 
сахарной свёклы;

– увеличение объёма производ­
ства свекловичного сахара (почти 
в четыре раза);

– сокращение до критических 
размеров посевных площадей, от­
ведённых под семенники сахарной 
свёклы.

Отдельно необходимо отметить 
инфраструктурные изменения, 
оказавшие существенное влияние 
на уровень промышленной безо­
пасности:

– ликвидацию большинства 
специализированных семеновод­
ческих хозяйств, в том числе элит­
хозов;

– открытие иностранных опыт­
ных станций на территории Рос­
сийской Федерации;

– закрытие или перепрофилиро­
вание большинства отечественных 
семенных заводов и производ­
ственных линий;

– открытие новых семенных за­
водов суммарной производствен­
ной мощностью более 800 тыс. п. е.; 

– создание селекционно-генети­
ческого центра «СоюзСемСвёкла».

На протяжении всего периода 
исследования уровень продоволь­
ственной независимости России 
по сахару, рассчитанный по тради­
ционной методике, недоучитыва­
ющей влияние дипендной состав­
ляющей, в 1,5–2,0 раза превышал 
пороговое значение (90 %). Апро­
бация предложенного нами ана­
литического инструментария по­
зволила выявить устойчивую тен­
денцию снижения промышленной 
безопасности с 53,26 до 0,32 %, что 
позволяет сделать вывод о наруше­
нии гармонии бизнес-отношений 
на стадиях «Селекция» и  «Семе­
новодство» и невозможности обе­
спечения продовольственной не­
зависимости на должном уровне. 
Таким образом, результаты прове­
дённого исследования подтверж­
дают необходимость обновления 
методического инструментария, 
реализующего преимущества ин­
дикативного подхода и учитываю­
щего многоаспектные особенно­
сти бизнес-отношений на каждой 
стадии свеклосахарного бизнес-
цикла.
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Аннотация. Проведена апробация оценочных процедур (этапы 4–6) методики бизнес-
анализа промышленной безопасности сахарного производства; оценён уровень 
промышленной безопасности на стадиях «Селекция», «Семеноводство»; выявлены 
основные инфраструктурные изменения и тренды развития свеклосахарного 
производства, оказавшие существенное влияние на уровень промышленной 
безопасности и продовольственной независимости России в 2001–2020 гг.
Ключевые слова: продовольственная безопасность, продовольственная 
независимость, промышленная безопасность, дипендная составляющая, 
свеклосахарный бизнес-цикл, селекция, семеноводство, производство сахара, 
оценочные процедуры, бизнес-отношения.
Summary. Тhe approbation of the assessment procedures (stages 4–6) of the methodology 
for the business analysis of the industrial safety of sugar production is carried out; the 
level of industrial safety at the stages «Selection», «Seed-breeding» is assessed; the main 
infrastructural changes and development trends of sugar beet production are identified, 
which had a significant impact on the level of industrial safety and food independence of 
Russia in 2001–2020.
Keywords: food security, food independence, industrial safety, diploma component, sugar 
beet business cycle, breeding, seed production, sugar production, appraisal procedures, 
business relations.
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